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BAJAN .

El Congreso de la Unién concluyo ayer superiodo
de sesiones dejando un paquete de leyes pendientes
que retomaran su proceso legislativo hasta febrero
del préximo aio

227.

PORIMELDA GARCIA
@imegarcia

| Congreso de la

Unién terminé su

periodo ordina-

rio de sesiones vy,

con ello, se puso
pausa a varios asuntos que
eran considerados priorida-
des.

Temas como la legislacién
contra la Desaparicion Forza-
da, contra la Tortura o contra
la Trata de personas, tendran
que esperar hasta febrero del
siguiente afio para empren-
der su camino legislativo.

Otros asuntos también
relevantes quedaron pen-
dientes en alguna de las dos
Camaras, y no completaron
su aprobacion final.

El nuevo periodo ordinario
comenzara hasta el 1 de fe-
brero préximo y concluira el
30 de abril.

Aunque ocurrira antes de
las elecciones, podria ser uno
de los dos periodos ordina-
rios mas politizados de la 63
Legislatura.

Con la eleccion en puerta
de 12 nuevos gobernadores,
en el Congreso de la Unién se
definiran apoyos, se negocia-
ran avances legislativos y se
elegira a algunos candidatos
que hoy son congresistas.

De ahi que la oposicion
tuviera prisa en sacar ade-
lante las reformas que fueron
aprobadas entre septiembre
y octubre, para evitar que se
tuviera un mayor juego politi-
co de negociacion.

El ejemplo mas claro es la
reforma politica del Distrito
Federal, que tardé un afio
en ser aprobada por las dos
Camaras del Congreso de la
Unién, aunque en el Senado
ya se le habia dado primera
lectura, el tramite de entrada
a la votacion del pleno.

La lista de actividades que
deberan arrancar en febrero
préximo es larga pero, aun-
que en el periodo de receso
las comisiones legislativas
pueden reunirse para avan-
zar en los trabajos de dicta-
minacion, esto casi nunca
ocurre.

Casi todo el tiempo, los
parlamentarios toman los pe-
riodos de receso como si fue-
ran vacaciones.
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Lo aprobado,

con sus bemoles

ungue a la 63 Legisla-
tura no le toco aprobar
tantas reformas. estruc-

turales como a la anterior -don-
de se aprobaron la reforma ener-
getica, ladetelecomunicaciones,
la educativa v otras, taribién
hubo algunas aprobac1ones im-
portantes.

La principal es la reforma po-
litica del Distrito Federal, tema
que durante afos se utilizo po-
liticamente para presionar a la
izquierda a que aprobara temas
deinterés paraelpartidoenel go-
biermo. Aunqgue en los 12 anos en
que el PAN estuvo enlaPresiden-
cia de la Reptiblica el tema solo
se trato en foros ciudadanos y en
el ambiente politico se encontra-
ba congelado, con la llegada del
PRI al poder v la finma del Pacto
por México, el asunto se destrabo.

Ahora, solo faltara la aproba-
cion de la mitad mas uno de los
congresos estatales, para que la
Ciudad de Mexico se convierta
en el estadonimero 32,

El tema mas polémico de la
reforma politica es la conforma-
cion de la Asamblea Constitu-
yente, que estara encargada de

redactar la Constitucion de la
Ciudad, y en la que -han denun-
ciado los congresistas de izquier-
da- el PRI podria llevar mayoria,

a pesar de ser la fuerza menos
representada enla capital.

Esto, sefialan, dejara fuera a
las organizaciones civiles y ciu-

" dadanos destacados que pudie-

ran patticipar en la redaccién de
la Carta Magna.

“Eso pone en riesgo muchas
cosas. Pone en riesgo la politica
social dela capital, que es la tni-
Cca que quiere constituir un es-
tado de bienestar que garantice
a todos, a los pobres, el minimo
para vivir. Pone en riesgo la in-
terrupcion ilegal del embarazo;
pone en riesgo también el matri-

monio igualitario; pone enriesgo
todo lo que hemos construido
en esta ciudad porque, saben
qué, no somos nosotros los que
vamos a decidir’, afirmo Vidal
Llerenas, diputado federal por
Morena.

“Detras del Constituyente se
oculta un pacto politico (...) ven
a la ciudad como una oportuni-
dad de presentar esta reforma

El temamas polémico delareforma
politica es la conformacion

dela Asamblea Constituyente, _
encargada deredactar la Constitucion
delaCiudad y convertir la Ciudad

de México en el estado niimero 32de

Meéxico
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como un logro politico muy im-
portante, pero que tiene temas
preocupantes (..) le cierran la
puerta ala ciudadania, sele da el
control a los partidos”, comento

Mario Delgado, seriador del PRD
y presidente de la Comision del
DistritoFederal.

Otra de las reformas impor-
tantes aprobadas en este perio-
do ordinario esla desindexacion
del salario minimo, con lo que
éste dej6 de ser el referente de
medicién para otros asuntos
€conomicos.

La intencion de los legislado-
res-al menos dela izquierda- era
que al separar el salario minimo
de otros indicadores, 1a percep-
cion de los trabajadores pudiera
tener un aumento considerable.

Sin embargo, la Comision Na-
cional de Salarios Minimos defi-
nio un aumento de apenas 2.94
pesos, con lo que el minimo sera
de 73.04 por dia.

Esto ha despertado la indig-
nacién de los politicos de iz-
quierda, quienes han pedido
explicaciones sobre el motivo
por €l que el aumento fue tan
raquitico.
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tro de los cambios
mas  significativos
hechos en este pe-
riodo de sesiones
fue la creacion de la Secretaria

de Cultura, que tomara el lugar

del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (Conaculta) y
conjuntard todas las actividades
delos institutos del ramo.

Aungue fue aprobada por la
mayoria de las bancadas en el
Congreso, esta iniciativa tuvo
oposicion de sectores y sindica-
tos relacionados con el mundo
de la cultura por considerar que

“en algunas nuevas disposiciones
1o se fomenta el acceso a la cul-

tura oalosrecintos historicos.
La Ley Federal para Prevenir

Liaproba:ldn mas importantedela Sslegislatui-a es la reforma palitica del Distrito Federal. terma tratado en foros ciudadanaos por 12 anos.

Lasreformas
controversiales

y Sancionar los Delitos Cometi-
dos en materia de Hidrocarbu-
ros también fue aprobada en
este periodo de sesiones, con lo
due se aumentan las penas para
duien robe combustibles o ata-
queinstalaciones petroleras.
Esta legislacion fue aproba-
da en respuesta a un creciente
problema por el robo de hidro-
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carburos.

Las pérdidas econdmicas por
sustraccion ilicita de combusti-
bles ascienden a mas de 40 mil
millones de pesosal afo.

Entre enero y octubre de
este afio se han registrado 5
mil 561 denuncias por robo de
combustibles.

Las penas van hasta 25 afos
de prision para quien sustraiga
el combustible de los ductos, ve-
hiculos o instalaciones; o hasta
seis afios de carcel para quien

- venda litros incompletos de ga-

solina o diésel.

En materia de energéticos,
tambien se aprobo la Ley de
Transicion Energética, que esti-
pula que las industrias deben re-
ducir las emisiones de carbono
o, de lo contrario, seran sancio-
nadas con multas u obligadas a
emitir certificados de emision.

La aprobacion de esta ley fue

=g o

Legislatura,

cuestionada por los empresa-
rios, quienes sefialaron que las
empresas invertiran cantidades
millonarias para cumplir esta
disposicion, lo que podria llevar-
lasalaquiebra.

En este periodo también se
aprobo el Paquete Economico
para el 2016, que contiene Ia Ley
de Ingresos v el Presupuesto de
Egresos dela Federacion (PEF).

Elaspectomaspolémicodela
aprobacion del PEF fue la institu-
cionalizacion de los recursos de
gestion de los diputados, dinero
que fue objeto de acusaciones
de peticién de moches o comi-
siones, enla Legislatura pasada.

Cada uno de los diputados
tuvo la oportunidad de etiquetar
20 millones de pesos para en-

" viarlos a su distrito; aunque en

algunos casos, los legisladores 1o
enviaron a otraslocalidades.

La Ley Federal para Prevenir y Sancicnar los. Déths,Conjatidos en materia de Hidrocarburos fueaprobada en esta

o S
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40,000
millones de pesos
al afio son las pérdidas

econdmicas por la sustrac-
cionilicita de combustible

afos

de prisidn es la pena
que puede alcanzar
quien cometa este delito

5,561

denuncias

se han registrado por robo
de combustible entre enero
y octubre de este afio

20

millones de pesos
etiquetan los diputados
para enviarlos a su distrito
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Los pendientes,
hasta2016

a lista de pendientes que
L deja el Congreso de la

Union para €l 2016 abarca
tanto asuntos que no transita-
ron ni siquiera por comisiones,
como los que fueron aprobados
por solo una Camara.

Sin acuerdos, los senadores
no lograron avanzar ni un apice
en la aprobacion de las iniciati-
vas presidenciales en materia de
seguridad, que envio a la Cama-
ra alta ennoviembre del 2014.

Se trata de las iniciativas que
pretendian instituir el mando
Unico y permitir la intervencion
de municipios en los que hubie-
ra sospecha de infiltraciéon del
crimen organizado.

Tanto el PAN como el PRD se
opusieron desde un principio
a ambas medidas, 1o que hizo
imposible que transitara incluso
en comisiones.

A pesar de que ya pasoun ano
de su presentacion, la discusion
de estas iniciativas no ha avan-
zado un apice y no se preve que
ocurra enlos meses por venir.

La Ley Federal de Zonas Eco-
noémicas Especiales, que daria
paso a la creacion de tres polos
de desarrollo en la zona sur del
pais, solo fue aprobada por la
Camara de Diputados.

En el Senado, ayer fue tur-
nada a comisiones, por lo que
su discusion ocurrira hasta el
proximo afio.

Estoretrasara el anuncio pre-
sidencial de crear, por decreto,
las Zonas Economicas Espe-
ciales del Corredor Industrial
Interoceanico -en el Istmo de

Tehuantepec-; en los munici-
pios colindantes a puerto de La-

zaro Cardenas, Michoacan; y en
Puerto Chiapas. )

Otro de los asuntos que solo
fue aprobado por la Camara de
Diputados y quedo6 pendiente
en el Senado fue la reforma al
Pensionissste. .

En los cambios a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajado-
res del Estado (ISSSTE) se esti-
pula la desincorporacion del
Pensionissste para convertirlo
en una empresa con participa-
cion del Estado.

Bajo este esquema, los traba-
jadores cotizaran suretiro con el
mismo esquema que las Afores;
el Estado ya no participara con
recursos para pagar la estructu-
ra o la jubilacién de sus trabaja-
dores.

En la Camara alta, los con-
gresistas afirmaron que deben
hacer un analisis a fondo de esta
reforma para saber si no se afec-
taran los derechos de los traba-
jadores, por lo que se discutira
hasta el 2016.

Otros dos temas pendientes,
por los que hubo mucha expec-
tativa en la labor del Congreso,

fueron las disposiciones contra
la Desaparicion Forzada y con-
trala Tertura.

En ambos casos, los senado-
res discutieron algunas iniciati-
vas que presentaron parlamenta-
rios de Oposicion para prevenir y
castigar ambos delitos.

Sin embargo, en el caso de la
Desaparicion Forzada, el Ejecu-
tivo envio suiniciativa de ultimo

_ momento, a unos dias de que

concluyera el periodo ordinario,
lo que provoco que el debate se
aplazara hasta el proximo afio

Continda en siguiente hoja

para incorporar esta propuesta.
Otro de los pendientes que

dejan los senadores €s la Ley
de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas, aproba-
da por los diputados, y con la
que se plantea poner un freno al
endeudamiento de entidades y
municipios. -

Tampoco se logro avanzar
en las leyes secundarias del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion,
que mantienen su aprobacion
en un impasse, para su aplica-
cion.

Uno de los asuntos hereda-
dos por la anterior Legislatura
es el de la Ley de la Fiscalia Ge-
neral de la Repuiblica, que regla-
menta la transformacion de la
Procuraduria Geperal de la Re-
publica en Fiscalia.

Dicha Fiscalia seria auténo-
ma del Gobierno federal, y esta-
ria a cargo de un fiscal general
delaNacion.

De la EGR dependerian dos
fiscales especializados: uno, en
delitos electorales; y otro, en
materia anticorrupcion. _

. La transformacion de la
PGR en FGR fue aprobada por
la Camara de Diputados en di-
ciembre del 2014, pero no lo-
gro los acuerdos necesarios en
el Senado.

En el Senado,
ayer fue turnada

‘acomisionesla

Ley Federalde
Zonas Economicas
Especiales, pero
su discusion sera
hasta el 2016
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