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LOS MERCADOS NO SE AUTORREGULAN: CEPAL

El Estado, necesario para impulsar
politicas de desarrollo productivo

DORA VILLANUEVA

Las falencias del modelo econémi-
co que dejé al mercado la tarea de
autorregularse, han llevado a que,
actualmente, desde potencias eco-
némicas mundiales, hasta emer-
gentes, hayan puesto de nuevo en
el centro el papel del Estado como
“el vehiculo més legitimo y més ade-
cuado para fijar objetivos ptiblicos y
lograrlos”y, sobre todo, como dise-
fiador de una politica de desarrollo
productivo, aseguraron especia-
listas convocados por la Comision
Econémica para América Latina
y el Caribe (Cepal) y la Fundacién
Friedrich Ebert (FES, por sus siglas
en alemdn).

Jorge Mario Martinez-Piva, ofi-
cial a cargo de la direccién de la
sede subregional de la Cepal en
México, recordé que desde la déca-
da de 1980 el modelo de crecimien-
to econémico estuvo ajustado a las
recomendaciones del Consenso de
Washington, entre ellas la liberali-
zacién del comercio internacional
(eliminacién de aranceles y contin-
gentes) y cadenas productivas que se
instalaban en diferentes paises, uti-
lizando sélo criterios de eficiencia.

Una serie de crisis han llevado a
que esos criterios se modifiquen, so-
bre todo en economias en disputa,
como China, Estados Unidos y la
Unién pea. De inicio, el shock
financiero de 2008 fue para algunos
economistas un “bafo de realidad”
sobre que “los mercados no se au-
torregulan”, y, posteriormente, la
pandemia de coronavirus evidencié
el problema de que las cadenas pro-
ductivas lejanas ponian en riesgo al-
gunos sectores estratégicos, explicé
Martinez-Piva.

Viraje econémico desplomé
el crecimiento promedio

Asi, las cadenas productivas ya
no se piensan en términos de efi-
ciencia, sino de seguridad —de ahi
el uso de un “lenguaje de la estra-
tegia geopolitica” que gira en tor-
no a relocalizacién, nearshoring,
friendshoring—, explicé el oficial de
la Cepal. Esto se acomparfia de una
reconstitucién de la globalizacién
en bloquesy el regreso de los esta-
dos para incidir en la matriz pro-
ductiva de los paises, apunté.

“En esta competencia por el li-
derazgo econémico y tecnolégico
comienzan a aparecer temas geo-
estratégicos, geopoliticos, y una
evidente competencia tecnoldgica
(-} Yano son el mercado y la em-
presas buscando eficiencia, sino
maés bien el Estado buscando un
posicionamiento geopoliticoy geo-
estratégico”, comentd el investiga-
dor, al presentar Temas clave para
disefiar e implementar una politica
de desarrollo productivo sostenible
en México.

La publicacién documenta que
entre la década de 1940 y hasta
finales de la de 1970 se ensayaron
diversos esquemas de apoyo al
desarrollo productivo (proteccién
arancelaria, sustitucién de impor-
taciones, apoyo a industrias nacien-
tes e impulso de empresas piiblicas
productivas, entre otros) que con-
tribuyeron a sostener una tasa de
crecimiento del PIB de alrededor
del 5 por ciento anual.

El viraje hacia la politicas de
mercado resultaron en una tasa

promedio de crecimiento prome-
dio de apenas 1.7 por ciento entre
2000y 2023, mientras el PIB por
habitante tuvo un avance de 0.5 por
ciento en el mismo periodo. Inclu-
50, el sector manufacturero—usual-
mente considerado el motor de la
economia—alcanzé una tasa de sélo

1.5 por ciento.
“El retraimiento del Estado en
este plano ha perjudicado seria-

mente la construccién de infraes-
tructura de todo tipo, los esfuerzos
en materia de I+D (esenciales para
laincorporacién de tecnologia mas
avanzada), y la creacién de condi-
ciones que generen sinergias entre
los diversos sectores productivos, lo
que ha limitado el avance que hoy
se ve en todos los sectores producti-
vos”, enfatiza la publicacidn.

“Ya no esta pensando al Estado

como un arbitro entre participantes
que compiten por ser mas eficien-
tes, sino en el vehiculo més legitimo
ymas adecuado para fijar objetivos
publicos y lograrlos”, resefié Carla
Medina, presidenta del Consejo de
la Asociacién Mexicana de Energia
Solar Fotovoltaica.

Gerardo Esquivel, economista e
investigador asociado de El Cole-
gio de México, expuso que a escala

mundial hay un cambio concep-
tual y de paradigma sobre el papel
del Estado en la bisqueda de una
transformacién de la estructura
productiva. “En México ya empeza-
mos politicas de desarrollo produc-
tivo” durante esta administracion,
consideré.

Entre esas politica de desarrollo
productivo destacd las laborales,
como el incremento al salario mi-
nimoy lareforma a la subcontrata-
cién, a través de la cuales México ya
no tiene que competir internacio-
nalmente con la precarizacion de
su fuerza de trabajo. También sumé
eldesarrollo de las zonas francas en
la frontera, que tienen beneficios
fiscales y un mayor salario, asf co-
mo la inversién en infraestructura
publica en el sureste del pais.
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