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La LX Legislatura de la Camara de
Diputados recibid, durante sus tres afios,
dos mil 778 iniciativas de legisladores federales,
del Presidente y de los congresos de los estados...

RUTH ZAVALETA SALGADO

El control econémico del Congreso

s g 3 .
Ademus de cumpllr con todas sus funciones y controles de contrapeso y
equilibrio, el Poder Legislativo debe concentrarse en autorreformarse
profundamente para lograr la legitimidad ante los ciudadanos.

aLX Legislatura de la Cdmara de Diputados re-
cibio, durante sus tres afios, dos mil 778 iniciati-
vas de legisladores federales, del Presidente de la
Republicay de los congresos de los estados (diez
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal).
De ellas, fueron aprobadas 426 y 321 desechadas,
las demas quedaron pendientes. Si evaludramos
alos legisladores por la cantidad de iniciativas
presentadas y aprobadas, seguramente los resul-

tados abonarian al descrédito del trabajo legislativo. Sin embargo, es

importante considerar que los diputados y los senadores no sélo dicta-

minan iniciativas sino proposiciones, permisos, puntos de acuerdo, ad-

miten nuevos estados y arreglan las diferencias entre los existentes; rea-

lizan juicios politicos y dividen sus actividades entre las plenarias de las

sesiones ordinarias, las comisiones de trabajo ordinario (regularmente,

pertenecen a tres), las especiales y las de amistad. Ademés, realizan el

trabajo de gestoria en su respectivo distrito electoral.

En términos generales, podriamos decir que el Congreso de la Unién,

constituido por las dos cdmaras, la de Diputa-

dos y la de Senadores, tiene facultades legislati-

vas y politico administrativas y politico jurisdic-

cionales y, por lo tanto, su funcién principal es el

control juridico, politico y econémico. De éstos,

el mas relevante es el tercero porque tiene que ver

con la revision, discusién y aprobacién de la Ley

de Ingresos y el Presupuesto de Egresos. Den-

tro de la divisién de poderes tripartita de nuestro

pais, los controles del Poder Legislativo al Eje-

cutivo es fundamental para la consolidacién de-

mocrética y, por ende, con el fin de lograr la me-

joria de vida de los ciudadanos. Durante m4s de

70 afios, estos controles se vieron disminuidos o

anulados por la hegemonia de un partido poli-

tico. Este lograba la Presidencia de la Repibli-

ca, las gubernaturas de cada estado y la conformacién mayoritaria en el

Congreso de la Unién y en el de cada uno de los estados e incluso la gran

mayoria de las presidencias municipales.
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Desde el afio 2000, México arribé ala alternancia del poder en el ca-
so de la Presidencia de la Repiiblica y, en del Congreso de la Unién,
se ha mantenido una conformacién plural, incluso, con una oposicidén
mayoritaria.

En 2000 existian seis grupos parlamentarios y presencia de nue-
ve partidos politicos. Enla eleccién de 2003, la Camara de Diputados
quedd integrada por seis grupos y presencia de ocho partidos. En 2006
esa Cdmara en especial vivi6 esa pluralidad, al quedar conformada por
ocho grupos parlamentarios. Las elecciones de julio de este afio nos
arrojan un Congreso con siete grupos.

Esta conformacién plural logré que el Congreso de la Unién tuviera
una funcién de contrapeso al Ejecutivo federal y, en los tres afios, modi-
ficara el presupuesto y lo dirigiera prioritariamente al gasto de desarro-
llo social. Evidencié problemas graves en el ejercicio del gasto de recur-
sos ptiblicos en diversos programas de los gobiernos federales y estata-
les, con las auditorfas que realizé el organismo, ademés de la Comisién
de Vigilancia y Cuenta Pdblica, Logré importantes reformas en la cues-
ti6n fiscal, econémica y de inversién, en materia electoral y enla de se~
guridad publica y procuracién de justicia, ademds de avances importan-
tisimos en salud. Con respecto a la reforma energética, logré importan-
tes acuerdos, reformé leyes existentes e impulsé nuevas por medio de un
intenso cabildeo y debate puiblico que desactivé un supuesto brote de
insurreccién por el tema del petréleo. Sin embargo, no consiguié com-
batir sumala imagen ante los ciudadanos (diversas encuestas de opinién
le otorgan las calificaciones mds bajas de aceptacién de entre todos los
actores reales del poder).

. Porello, el Legislativo, ademds de cumplir con todas sus funciones y
controles de contrapeso y equilibrio, debe concentrarse en autorrefor-
marse profundamente para lograr la legitimidad
ante los ciudadanos, que esperan una disminu-
cién del niunero de legisladores, profesionaliza-
cién del quehacer legislativo e incluso convertir-
la en una profesién respetable, eficaz y eficien-
te. Los legisladores deben impulsar la agenda del
milenio, la social, tienen que legislar para gene-
rar nuevos y mayores espacios de participacién
ciudadana que sirvan de control social a la acti-
vidad de los tres Poderes. La transparencia en el
ejercicio del poder no es un acto de buena fe, de-
be establecerse en la norma, supervisarla y san-
cionar si fuera necesario. Tiene que obligar al Po-
der Ejecutivo a buscar acuerdos para construir el
Plan Nacional de Desarrollo y medir los alcances
de las metas, con el objetivo de lograr un verda-
dero control econémico cuando se discuten la Ley de Ingresos y el Pre-
supuesto de Egresos, y un verdadero control politico durante la compa.-
recencia de los secretarios de Estado. Sibien es cierto que, el lunes, en
la comparecencia del secretario de Hacienda, vimos el rechazo ala poli-
tica econdmica, no escuchamos la propuesta del Poder Legislativo en su
conjunto. La oposicién no s6lo debe ser medidtica y coyuntural, es in-
dispensable que el Congreso de 1a Uniény los locales rescaten el papel
preponderante del Legislativo y construyan un espacio alternativo de
confrontacion de ideas y biisqueda de acuerdos, para seguir transitando
hacia la democracia, por la via de las instituciones. No hacerlo es apos-
tar a la vieja receta del partido hegeménico y no dimensionar una posi-
ble erisis politica originada por el descontento social.
ruthzavaletas@yahoo.com.mx

Si bien es cierto

que en la comparecencia
del secretario de Hacienda
vimos el rechazo

de la politica econémica,

no escuchamos la propuesta
de los legisladores.
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