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Crean
nomina
paralela de
178 millones

@ Secretaria de Culturada_
los recursos para su ‘
programa estrella a una
empresa de outsourcing

LEONARDO DOMINGUEZ,
SONIA SIERRA Y ALIDA
PINON

—cultura@eluniversal.com.mx

La Secretaria de Cultura (Secult)
federal contraté para el progra-
ma estrella de la administracion,
denominado Cultura Comuni-
taria, una némina paralela a tra-
vés de una empresa de outsour-
cing por 178 millones de pesos,
que equivalen a casi la mitad del
presupuesto del programa.

Tansoéloen el primer trimestre
de este afio fueron despedidos o
salieron delaSecult alrededorde
mil 100 trabajadores.

Las acciones de Cultura Co-
munitaria las desarrollan por
ahora 630 personas en todo el
pais, que fueron contratadas a
través de la firma outsourcing
Lore Soluciones, que ha recibido
25 contratos del gobierno de An-
drés Manuel Ldpez Obrador
—pormasde 588 millonesde pe-
sos—, delos cuales 10 fueron por
adjudicacién directa. =~ -

Esta empresa tiene entre sus
giros desde administracién de
personal y custodia de oficinas
publicas hasta la limpieza de és-
tas, entre otros.

Cultura Comunitaria busca
promover los derechos cultura-
les, especialmente en grupos en
condiciones vulnerables.

Esther Hemandez, titular de
Vinculacién Cultural, que dirige
este programa, niega que sea
una nomina paralela: “Los pro-
yectosnosedesarrollan delana-
da, tienen que ejecutarlos agen-
tes culturales”, asegurd la fun-
cionaria federal.

Continda en siguiente hoja
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Secretaria de Cultura crea
millonaria nomina paralela

CP.

Contrato por 178 millones a una outsourcing para su
programa estrella, Cultura Comunitaria, que tiene 400
mdp v que hasta ahora esta presente en 279 municipios

LEONARDO DOMINGUEZ, SONIA
SIERRA Y ALIDA PINON

—cultura@eluniversal.com.mx

La puesta en marcha del ambicioso pro-
grama de Cultura Comunitaria —que as-
pira cubrir 720 municipios en los dos pri-
meros afios y la totalidad del pais duran-
te el sexenio, aunque hasta ahora tiene
presencia en 279 municipios— ha deri-
vado en la creacién de una némina pa-
ralela en la Direccién General de Vincu-
lacion Cultural de la Secretaria de Cul-
tura federal.

Se trata de una ndémina de, por ahora,
630 personas, pero que para este afio se
calcula que tendrd una plantilla minima
de 823 y maxima de mil 133, Estas per-
sonas fueron contratadas a través de una
outsourcing, Lore Soluciones Integrales,
en un contrato por 178 millones.

Esunaoperacién con una outsourcing
a pesar de los cuestionamientos a este
sistema; es una amplia contratacion con
todoy que en los primeros meses del afio
hubo mas de mil despidos en Cultura.

El programa estrella de Ia Secretariade
Cultura se ejecuta desde Vinculacion
Cultural, a cargo de Esther Hernédndez.
Vinculacién pas6 de tener en 2018 un
presupuesto de 66.7 millones a 930.8 mi-
llones en 2019. Asi se convirtié en la se-
gunda direccion del sector central con
mas presupuesto, solo por debajo de Si-
tios y Monumentos del Patrimonio Cul-
tural (967.8 millones), y delos 6rganos ad-
ministrativos desconcentrados, INAH (3
mil 739 mdp) e INBA (3 mil 84 mdp).

Este presupuesto por 930 millones es
el que apareci6 en el Diario Oficial de la
Federacion. Sin embargo, Hernandez
asegura que la direccién a su cargo tiene
un presupuesto de 675 millones; que
Vinculacién recibe y maneja parte de la
partida S268: Apoyo a Instituciones Es-
tatales de Cultura (AIEC, con 160 mdp) y
Apoyoalalnfraestructura Cultural delos
Estados (PAICE, con 115 mdp).

Todo para el programa estrella. Lo
que no ha cambiado —mas alld de cual-
quier ajuste presupuestal— es el recuirso
para Cultura Comunitaria: del total del
presupuesto de Vinculacién Cultural,
400 millones son destinados solo a este
programa de Cultura Comunitaria, que,
en el discurso oficial, busca hacer efec-
tivo el derecho a la cultura.

Su antecedente fue Cultura parala Ar-
monia que surgi¢ durante la gestion de
Alejandra Frausto como directora gene-
ral de Culturas Populares de la secretaria
de Cultura, durante el gobierno de Enri-
que Peria Nieto, entre 2013 y 2017.

Cultura Comunitaria busca “promover
los derechos culturales, principalmente
en grupos'y comunidades que se encuen-
tran en condiciones sociales de vulnera-
bilidad y personas en reclusion”.

Esta conformado por cuatro ejes: Mi-
siones por la Diversidad Cultural, en el
que, segun cifras oficiales, han participa-
do mas de 20 mil personas en 396 ac-
tividades en 22 municipios de 20 enti-
dades; Semilleros Creativos, que durante
el primer semestre comenzaron a operar
180 en distintos artes y donde participan
mas de 7 mil 500 nifios y jévenes de 125
municipios de 31 estados; Territorios de
Paz, que ha generado acciones en esta-
dos como Guerrero, Baja California y
Ciudad de México; y Comunidades Crea-
tivas y Transformacién Social con el que
han realizado 46 encuentros en 23 mu-
nicipios de 17 estados.

La otra némina. La puesta en marcha
de Cultura Comunitaria derivé en una
nomina paralela. A través de la outsour-
cing han sido contratados, tras varias
convocatorias, 630 personas que cum-
plen tareas de facilitadores, capacitado-
res regionales, operadores regionales y
estatales, docentes, talleristas artisticos,
co-operadores de proyectos, promotores
y enlaces territoriales. Ellos reciben, en-
tre ocho y 22 mil pesos mensuales.

Continda en siguiente hoja

Esa ndémina paralela en Vinculacién

Cultural se contraté en un contexto de
recorte, cuando dejaron de trabajar mas
de mil personas en la Secretaria de Cul-
tura, como parte de la austeridad repu-
blicana del sexenio obradorista.
. De acuerdo con informacién de la Se-
cult, publicada en la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia, durante el primer
trimestre de 2019 se dio fin a contratos
eventuales v de esquemas de capitulo
1000 y 3000, ademas, se registraron re-
nuncias voluntarias, con lo cual mil 100
personas dejaron de laborar. Vincula-
cién Cultural no renové contrato a 60
personas que estaban por honorarios.

Alolargo del afio, diferentes figuras de
la vida politica del pais se han manifes-
tado en contra del modelo de contrata-
¢ién via outsourcing, uno de los mas cri-
ticos fue el panista German Martinez, ex

director del IMSS, quien un mes antesde
renunciar, en abril, dijo que mediante el
outsourcing las empresas defraudan a
los trabajadores, al SAT, al IMSS y al In-
fonavit; la secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social, Luisa Maria Alcalde, ha di-
cho estar a favor de que se revise la re-
gulacién del outsourcing y de que se es-
tablezcan reglas mas claras, aundque esta
en contra de sudesapariciéon. Otra critica
a este sistema es que representa una
triangulacién de recursos. Se prevé que
en el préximo periodo ordinario se dis-

‘cuta el tema en la Cdmara Alta.

. Mientras eso ocurre, la Secretaria de
Cultura opté por este esquema de sub-
contratacion porque, de acuerdo con Es-
ther Hernéndez, s6lo asi se podia ofrecer
Seguridad Social a capacitadores y pro-
motores de Cultura Comunitaria: “Laop-
cién que nos dieron en Administracion
(de la Secretaria) fue un Servicio de Ad-
ministraciéon de Némina”.

Y justifica: “Cuando estdbamos plan-
teando el tema de la contratacién de la
gente que iba a estar en Cultura Comu-
nitaria, yo insistia mucho en J&¥ivfe-
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ran seguro. Si contratdbamos por hono-
rarios, y aparte un seguro para todos, iba
a salir en una gran cantidad de recursos,
equivalente a la del programa. Entonces,
la solucidn que se ofrecid fue ésta y se
lanzo una licitacion, se armo un expe-
diente con los perfiles que habiamos so-
licitado en las convocatorias, con un mi-
nimoy maximo de las personas que iban
aestar por eje, éstos minimos y maximos
en funcién de los municipios, y con
cuanto es lo que se les iba a pagar. Con
esto se lanzé una licitacién, a la que se
postularon ocho empresas”.

De acuerdo con el codigo de contrato
1899489, que se puede consultar en la
plataforma CompraNet, la Secretaria de
Cultura pag6 178 millones 315 mil pesos
sin IVA, por un servicio de siete meses,
a la empresa Lore Soluciones Integrales
EmpresarialesdeSinaloaS.A.de CV. por
el concepto de: “Contratacion de servi-
cios especializados con terceros para
atender el Programa Cultura Comumnita-
ria de la Direccion General de Vincula-
cion Cultural”.

De estos 178 millones, el porcentaje de
ganancia para Lore Soluciones es 3.8%,
seglin Esther Herndandez (cerca de siete

millones de pesos). La funcionaria sos-
tiene que, aunque el contrato estd firma-
do por 178 millones, a la empresa se le
paga cadaquincena segun la cantidad de
personas que se contrata.

Los documentos evidencian que fue
una licitacién publica nacional y que sélo
participaron cuatro empresas. El acta de
fallo determiné que Lore Solucioneserala
tnica con una “propuesta solvente para
proceder econdmicamente”. El contrato
se firmo el 6 de mayo y se mantendrd vi-
gente hasta el 31 de diciembre.

A pesar de que este contrato fue de 178
millones, la semana pasada Vinculacién
Cultural rectifico sus cifras con relacién
alas del contrato publico, e indicé que el
minimodel contrato erapor182 millones
y el maximo 206 millones de pesos. No
detallé por qué este cambio de cifras.

EL UNIVERSAL encontré que aunque
Lore Soluciones estd constituida como
empresamediana, con el gobiernode An-
drés Manuel Lopez Obrador ha recibido
25 contratos que suman 588 millones 88
mil 630 pesos, todos ellos por la presta-
cién de servicios outsourcing con depen-
dencias como el Banco Nacional. de
Obras, el Instituto Nacional de Desarrollo
Social, la Comisién Nacional de Pesca, el
Banco Nacional de Comercio, el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales,

La convocatoria que emitié la Secre-
taria de Cultura para este servicio deter-
mina que la empresa ganadora tendrd la
obligacién contractual de “tomar las me-
didas necesarias para que el personal
que asigne mantenga con caricter de
confidencial toda aquella informacién y
todo tipo de documentos a los que tenga
acceso”, dicta el documento.

Ademés establece que el licitante ad-
judicado est4 obligado a “mantener afi-
liados al IMSS de manera interrumpida,
a los trabajadores que presten servicios
con motivos del contrato a formalizar
con la Direccidn General de Vinculacién
Cultural, durante la vigencia del mismo.
En consecuencia, el licitante adjudicado
entregard bimestralmente al adminis-
trador del contrato copia de las constan-
cias necesarias para la comprobacioén de
su alta y pagos correspondientes”.

Lore Soluciones tiene la responsabili-
dad de entregar mensualmente una lista
de asistencia correspondiente a los tra-
bajadores del programa Cultura Comu-
nitaria a Vinculacién Cultural, y copiade
la constancia de afiliacion al IMSS y
constancias de pagos correspondientesa
las cuotas obrero-patronales al IMSS.

Enestetema, laempresa notiene bue-
nos antecedentes. A principio de 2019,
maestros contratados via outsourcing,
del programa “Prepa en Linea” de la SEP
manifestaron en redes sociales que les
habian retirado su prestacion de seguri-
dad socialy que sus pagosllevaban un se-
mestre de retraso. La empresa a cargo de
estas néminas era Lore Soluciones, con-
tratada por 203 millones de pesos.

Lore Soluciones es un conglomerado
conformado por Help Rendimiento y
Ventas S.A de CV, Control y Servicios

‘Derh S.A de CV, Obra y Remodelacién
Activa S.A de CV y DSD Grupo Técnico
S.A de CV. Su registro empresarial ante la
secretaria de Economia es N-2018097980;
paso de estar constituida como una aso-
ciacién civil a una sociedad anénima.

El giro que tiene registrado Lore es
muy amplio, desde asesoria en adminis-
tracién de negocios y en investigacién
cientifica y desarrollo tecnoldgico; pa-
sando por administracion de personal y
capacitacion; custodia, mantenimiento
y limpieza de oficinas ptiblicas; hasta for-
mulacién de estudios legales y conta-
bles, y compras de mobiliario y articulos
diversos, entre otros.

Tiene 18 apoderados legales que sor-
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entre otras. De 25 contratos que tiene, 10 tean la representacién de la empresa en

fueron por adjudicacioén directa. distintos contratos. La direccion que re-

gistrd la compafifa tiene una inconsis-
tencia debido a que asegura ubicarse en
Mazatlén, Sinaloa, perolacoloniayla ca-
lle que indican son de la Ciudad de Mé-
xico: Rio Mixcoac 36 intetior 1302-A, co-
lonia Actipan, C.P. 3230, municipio Ma-
zatlan, estado Sinaloa.

Las personas contratadas por outsour-
cing para Cultura Comunitaria son, por
ahora, 630 personas; y aunque para este
afio se calcula que serdn minimo 823 y
maximo mil 133, Vinculacién informé a
este diario que no habrd una nueva con-
vocatoria proximamente.

Las 630 seleccionadas tras convocato-
rias lanzadas alrededor del mes de mar-
Z0, convocatorias a las que respondieron
dos mil 300 personas y frente a lo cual,
de acuerdo con redes sociales, usuarios
dicen que si las pudieron conocer en pa-
ginas de cultura o de sus estados, mien-
tras que otros cuestionan que no hubo
mayor difusion.

Esther Hemdnez justifica el gasto de
Cultura Comunitaria porque esla prime-
ra vez que un programa trabaja a nivel
territorial, a nivel municipal: “Que haya
tantos recursos es relativo: si los dividi-
mos en el total, dan de 500 mil a un mi-
1l6n de pesos por municipio para el tra-
bajo alolargo del afio —ahi esta cubierto
el pago de némina, de promotores, ma-
teriales, equipamiento, produccién en el
caso de los jolgorios y de los eventos—.
Es un recurso que parece demasiado pe-
10 es por el nivel de penetracion territo-
rial que tiene y por el involucramientode
gente a nivel a nacional. Estamos traba-
jando en municipios en los que no habia
presencia del Estado”.

Para Hemandez el programa de Cul-
tura Comunitaria no cre6é una némina
paralela de Vinculacion Cultural: “Més
que un tema de una nomina paralela es
impulsar los proyectos que estan en los
distintos espacios, con las personas. Fi-
nalmente los proyectos no se desarrollan
de la nada, tienen que ejecutarlos agen-
tes culturales, y eso es lo que se esté de-
sarrollando”, ataja.

De acuerdo con la funcionaria la se-
leccién de las 630 personas que hasta
ahora trabajan en el programa, de los
2,300 mil que respondieron a las convo-
catorias, se realizé mediante un proceso
dedictamen que llevaron a cabo comités
de especialistas. “Hubo gente de UNAM,
UACM, Asociaciones Civilcs, expertosen
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cultura y en arte que revisaron los per-
files en temas comunitarios”. @

“Que haya tantos recursos es relativo: si los
dividimos en el total, dan de 500 mil a un
millén de pesos por municipio para el trabajo
a lo largo del ano; cubre pago de némina,
promotores, equipamiento, materiales,
produccion para jolgorios y eventos”

ESTHER HERNANDEZ, directora de Vinculacion Cultural
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El programa busca llegar a todos los municipios del pais al
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