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Rechazo a iniciativa
de Morena para
fusionar reguladores

* Mediante reforma constitucional, se
extinguiria al IFT, ala Cofece y a la
CRE para un drgane nuevo y Gnico.

* “la propuesta presentada por Ricar-
do Monreal esté basada en el modelo
espafiol, que ha fracasado”.

Podrian conver
tira la Cofece, IFT
valaCREenun
organo politico y
no Ié(:ﬂi(.‘ll(.‘l)n‘lﬂ
loson hoy™.
Miguel Flores,
NIERMATIONAL CHAVBER
OF COMMERCE.

La iniciati

7 pretende pa
vimentarla
agenda de estati
zacion de nuevos
monopolios™.

Enoch Castellanos,

FRESIDEMTE DE CAMACINTRA

El nkarco insti
tucional actual
cumple con las
condiciones en
' materia de com
petenciaen el
T MEC".
I. Guajardo,
EXSRIC). DE COMERCIO,

ElTnmecobse

ria un Organo re

gulador inte

grado con una

mayor eficien

cia en decisiones

regulatorias”.
Ricardo Monreal,

SEMADOR FOR MOREMA.
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Reacciones a iniciativa de Morena

Ven riesgo de politizacion
¢n regulacion economica

® Fusionarlos érganos reguladores de competencia, energiay telecomunicaciones daria al traste
con casi 30 afios de especializacion por areas, dice la Cédmara de Comercio Infernacional

lilic Gonzdlez
lgonzalez@eleconomista.

mx

a International Chamber

of Commerce (ICC) Méxi-

co advirtio que la reforma

constitucional propues-

ta por el senador morenista
Ricardo Monreal para modificar el arti-
culo 28 constitucional y crear un super
organismo regulador que absorberfaala
Comision Federal de Competencia Eco-
ndmica (Cofece), el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT y a la Comi-
sion Reguladora de Energia (CRE), des-
truirfa un camino de 27 afios de forma-
cion de estos organos colegiados que
evitan la interferencia politica en deci-
siones que deben ser primordialmen -
te técnicas.

Miguel Flores, presidente dela Comi-
sion de Competencia Econdmica de la
ICC Méxicoy ex comisionado de la an-
tigua Comision Federal de Competen -
cia, calific6 como un “peligro” de que el
Senado proponga a los comisionados y
los nombre el presidente del pais. “Esto
significa que podrian nombrar a cual-
quier politico que ellos consideren que
cumple con los requisitos y convertir a
la Cofece, IFTyla CRE enun 6rgano po-
litico y no técnico como lo son hoy”.

Tal como fue negociado el Tratado
México, Estados Unidos, Canada (T-

MEC) no se requiere ningin cambio a
los ¢rganos reguladores en competen-
cia, energia y telecomunicaciones, por
el contrario, con la iniciativa de fusio-
nar alos tres institutos auténomos, Mo-
rena pretende pavimentar la “agendade
estatizacion” de los nuevos monopolios
y de mercados dominantes por parte de
empresas productivas del estado, acu-
sO Enoch Castellanos, presidente de la
Cdmara Nacional de la Industria de la

Transformacion (Canacintra).

“Laagenda que trae esta administra-
cion federal y el grupo mayoritario en
el poder (Morena) es el de un retroce-
so en materia de competencia para una
agenda estatizadora, en donde los nue-
vos monopolios o mercado dominan -
tes sean de las empresas productivas del
estado”, acoto el lider de los industria-
les luego de que Ricardo Monreal, pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Po-
litica del Senado plante6 la creacion del
Instituto Nacional de Mercado y Com-
petencia para el Bienestar (Inmecob).

Con ello, dijo, lo unico que se ve es
una logica de nombrar a los comisio-
nados de los érganos auténomos a mo-
do, para que se apruebe la agenda del
Ejecutivo.

“Quieren pasar de monopolios pri-

vados, que se han ido acotando con el
trabajo de los reguladores, como es en
el caso de telecomunicaciones, que sise
valora qué porcentaje de lineas fijas tie-
ne la compafiia dominante son mucho
menores a las que tenia desde que estu-
vieran los 0rganos reguladores. Y lo que
NO queremos €s que migremos a una si-
tuacion en donde los monopolios domi-
nantes sean los del estado, que adem4s
adolecen de capacidad, de calidad y de
competitividad en ofrecer buenos pre-
cios”, asevero Castellanos.

Conla propuestadel coordinador del
Grupo Parlamentario de Morena, “va-
mos (en direccion) para el disefio de es-
ta administracion publica a una econo-
mia de estado, donde el estado tenga
una mayor participacion... porque ya
vimos que estdn creando el banco del
bienestar, contrayendo deuda para la
construccion de nuevas sucursales y
también quieren hacer empresas de te-
lecomunicaciones del estado para pro-
veer internet”, alerto el presidente de la

Canacintra.

T-MEC, al margen

Por otro lado, Ildefonso Guajardo, quien
fuera secretario de Economia en el sexe -
nio pasado comento que los compromi-

sos del Tratado México, Estados Unidos,
Canad4 (T-MEC) en materia de compe-
tencia econdmica “no requieren unare-
forma al marco institucional”.

Luego de Ricardo Monreal plantea-
ra la creacion del Inmecob bajo el ar-
gumento de las actualizaciones legis-
lativas nacionales para adaptarlas al
marco normativo del T-MEC, que en-
trard en vigor €l proximo 1 de julio,
Guajardo Villarreal -quien negocio el
T-MEC por México en la administra-
cion pasada, respondi6 a E1 Economis-
ta-: “el T-MEC no exige una reforma a
las legislaciones”.

“No se requiere por exigencia del Tra-
tado porque el marco institucional ac-
tual cumple con las condiciones que se
requiere en materia de competencia”,
subrayo el ex secretario de Economia.

Ildefonso Guajardo comento que si
alguna cosa hace el acuerdo (el T-MEC)
es reforzar el compromiso de M¢xico
con la libre competencia en los mer-
cados y el marco institucional existen-
te es mas que suficiente para lograr el
objetivo.

Incluso, destacé que la legislacion
mexicana en materia de competencia
(de la Comisién Federal de Competen-
cia Economica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones) es de los mas mo-
dernos a nivel global. “El modelo insti-
tucional mexicano para vigilar la com-
petencia en los mercados €s un modelo
de avanzada, en la mayor parte de los
paises como Estados Unidos y Gran Bre-
tafia disefiaron el modelo competencia,
inclusive su origen se remonta al siglo
antepasado”.

Continda en siguiente hoja
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“Esto significa que podrian nombrar
{en el Inmecob) a cualquier politico
que cllos consideren que cample con
los requisitos v convertir a la Cofece,
IFTy La CRE en un érgano politico y no
1éenico como lo son hoy™,

Miguel Flores Bernés,

PRESIDEMTE DE LA COMISION DE COMPETENCIA

@

“Laagenda que trac csta
administracion federal v el grapo
mavoritario cn el poder (Morena)
s el de un retroceso en materia

de competencia para una agenda
estatizadora, en donde los nuevos
monopolios o mercado dominantes

scan de las empresas productivas del

estado”.

@

“No se requiere por exigencia del
Tratado (la creacion de un nuevo
organo regulador) porque el marco
institucional actual cumple con las
condiciones que se requiere cn materia
de competencia®.

lidefonso Guajardo,

EX SECRETARICY DE ECOMNOMIA

ECONCMICA DE LA 10T MEICO.

Enoch Castellanos,

FRESIDEMTE DE LA CANACIMNIEA

I Una era regulatoria

Los érganas reguladores espacializadaos que tiene hoy el pafs son el producto de una experiencia de 27 afios que inicid con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y que se refind con las reformas en competenciay en energla del 2014,

CP.

Presidente Alejondra Palacios Prieto Adolfo Cuevas Teja (interino) Vicente Melchi Garcia
Crbtisi 2013 {nacié como Comisidn Federal de | 2013 [nacié en el 1996 como Comi- | 1993 {en el 2014 experimentd reformos
Competencia en 1923] sion Federal de lelecomunicaciones legales que le dieron més atribuciones)
Plaria Siete comisionados Siefe comisicnados Siete comisionados
{un puesto vacanie] {un puesio vacanie)
Plantilla 428 l ,200 l 88
[2020] funcionarios funcionarios funcionarios
Presuguesio 589 1,541 252
{ ) mdp mdp mdp
* Gaantizar ko libre concurrencia yel | o Se encaiga de regular, promaver y * Debe promaver la compelencia,
combate de practicas anticompelifivas | supervisar el use, aprovecharmienta y profeger los infereses de los usuarios,
[menopélicas absolutas y relativas), pre- | explolacian del espectio radiceléctrico, | propiciar una adecuada coberiura
S venir que en los mercados se generen las redes y la prestacion de los servicios | nacicnal y confiabilidad en las éreas de
Atribuciones 9 ¢ e Y
condiciones que favarezean la colusién | de telecomunicaciones v la adiedifusion | logistica de petialiferos [gaseling, gas LP,
o &l abuse de dominancia y promaver la | en México y es la autoridad des compe- | turbosing, efc.), transporte de gas natural
compelencia. fencia econémica en felecomunicaciones | v en el sector eléctrica.
y radiodifusién.
FUENTE: ELABORACION PROPIA, GRARICO EE
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Propone crear el Inmecob

Fusion de organos
reguladores ahorraria
>00 mdp: Monreal

e Pide tomar como experiencia el caso espariol,
que concentrdenel 2013 alas diferentes agencias

reguladoras econémicas

Rolando Ramos
fmeOS@eleCOﬂOmiS'O.COm .mx

[ ¥ 1grupo parlamentario del partido

{ Movimiento Regeneracion Na-

|4 cional en el Senado de la Repu-
blica, a través de Ricardo Monreal Avi-
la, propuso reformar el articulo 28 de la
Constitucion para crear el Instituto Na-
cional de Mercados y Competencia para
el Bienestar (Inmecob).

De aprobarse la enmienda constitu-
cional, se extinguirian el Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones (IFT), la
Comision Federal de Competencia Eco-
nomica (Cofece) y 1a Comision Regula-
dora de Energia (CRE).

La iniciativa presentada por el coor-
dinador de la bancada senatorial mo-
renista ante el pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union
detalla que el nuevo 6rgano auténomo
integraria a los ¢rganos reguladores del
Estado mexicano que comparten carac-
teristicas, y se estableceria un solo re-
gulador de competencia economica en
los sectores de telecomunicaciones, ra-
diodifusion y energético.

“El objetivo de una intervencion re-
gulatoria del Estado es que los mercados
y sectores de la economia funcionen de
forma eficiente, se impulse y promue-
vala inversion, se promueva la produc-
tividad de cadauno de los factores de la
produccion, y que todo esto redunde

en una economia nacional competiti-
va que eleve los niveles de bienestar del
pueblo”, cita.

Ademas, que todos los elementos
economicos son comunes a los sectores
de telecomunicaciones, radiodifusion
y energia, por lo que en cualquier caso
que se pretendaimplementar una regu-
lacién especifica se requieren las mis-
mas bases econdmicas de andlisis y, en
consecuencia, las experiencias adquiri-
das en un sector pueden ser aprovecha-
dasenlos otros.

“Tomando en cuenta lo anterior, la
creacion del Inmecob permitiriala exis-
tencia de un 6rgano regulador integra-

do con un mayor potencial de eficiencia
en la toma de decisiones regulatorias en
cadasector”.

En la exposicion de motivos queda
claro que se pretende imitar el modelo
espafiol.

“En Espafia, en octubre del 2013, se
creo la Comision Nacional de los Mer -
cados yla Competencia (CNMC), a par-
tir de la integracion de las ahora extintas
Comisién Nacional de la Competencia,
Comision Nacional de Energia, Comi-
sion del Mercado de las Telecomunica-
ciones, Comision Nacional del Sector
Postal, Consejo Estatal de Medios Au-
diovisuales y Comité de Regulacion Fe-
rroviaria y Aeroportuaria.

Continda en siguiente hoja

Respecto de lanaturaleza juridica del
nuevo instituto, ademds de que le se-
rian transferidas las atribuciones de los
organos que se extinguirdn, tendria,
entre otras caracteristicas, plena inde-
pendencia en la implementacion de su
estructura organica para que alcancelos
fines constitucionalesencomendados, y
aunque no estara supeditado a ningin
otro organo del Estado si estard sujeto a
un régimen de rendicion de cuentas an-
te el poder Legislativo.

De acuerdo con €l autor de la ini-
ciativa, su propuesta “es consisten-
te con el Capitulo 18 del Tratado entre
México, Estados Unidos y Canadd (T-
MEC), cuyo articulo 18.17 dispone que
cada parte asegurard que su organis-
mo regulador de telecomunicaciones
sea independiente y no rinda cuentas
aun proveedor de servicios publicos de
telecomunicaciones” .

El Inmecob serd un organo constitu-
cional auténomo, establece el proyec-
to, y se mantendra la concepcion juri-
dica y doctrinal del modelo de Estado
regulador. Para operar, el nuevo organo
regulador requeriria de un presupues-
to anual de alrededor de 1,875 millones
356,400 pesos, segun cdlculos actuales;
la suma es 500 millones de pesos anua-
les menos que el gasto total autorizado
este afio al IFT, Cofece y CRE (2,375 mi-
llones 356,000 pesos).
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1,875

MILLONES

de pesos es lo que
costaria cada afio
&l Inmecab, contia
los casi 2,400
ITI”IOH(—)S de FJHSOS

que cueslan hoy
lu Colece, la CRE

CP.

FOTCG CUARTCSCURD

Empeorod regulacién

Modelo
espanol fue
un fracaso:
analistas

Rodrigo Riquelme

rodrigo.riquelme@eleconomista. mx

La propuesta del senador Ricardo
Monreal de crear el Instituto Nacio-
nal de Mercados y Competencia (In-
mecob) en sustitucion dela Cofece, el
IFTylaCRE, es vista por juristas y es-
pecialistas en materia de competen -
cia y telecomunicaciones como una
iniciativa politica mas que técnica.

El senador de la bancada de Mo-
rena presento ante la Asamblea le-
gislativa una iniciativa con proyec-
to de decreto que busca modificar
los articulos 27 y 28 de la Constitu-
cién mexicana con el fin de agrupar
enun sélo drgano auténomo, llama-
do el Inmecob, a los reguladores en
competencia economica, la Cofece,
en energia, la CRE, y en telecomuni-
caciones y radiodifusion, el IFT.

Para Paolo Benedetti, socio de
Agon Economia y Derecho, despa-
cho especializado en competencia
y regulacion, “la iniciativa aumenta
el riesgo de que se capture politica-
mente a los organismos reguladores
autonomos”. De acuerdo con €l ju-

Ricardo Monreal, coordinador de Morena en el Senado.

Morena.

rista, hasta ahora México puede pre-
sumir de contar con reguladores de
competencia y telecomunicaciones
entre los mejores en paises en desa-
rrollo. No obstante, de materializar -
se lainiciativa de Monreal, se corre el
riesgo de que sucedalo mismo que les
ocurrio a otros reguladores, como €s
el caso de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia Espaiia,
enla cual estd basadala propuesta del
senador.

“En ese pais (Espafia) hoy hay un
consenso generalizado en que el re-
sultado de esos cambios fue un ro-
tundo fracaso. En efecto, a ellos les
siguio una caida importante en la
deteccion de practicas anticompeti-
tivas, asf como de las multas impues-
tas en los pocos casos en los que se
establecieron violaciones a laley. Pa-
ra peor, los ahorros y sinergias pro-
metidos nunca se materializaron”,
dijo Benedetti.

Para Germdn Arias, ex comisio-
nado presidente en la Comision de
Regulacion de Comunicaciones de
Colombia (CRC), la iniciativa ha si-

y el IFT, jusfifica

do una sorpresa, sobre todo porque
en América Latina se ha buscado la
construccion de reguladores inde-
pendientes en telecomunicaciones.
Ofr entonces a un gobierno propo-
ner que va a fusionar reguladores,
createrror”. Aunque el ex regulador
colombiano no quiere pensar que la
propuesta de Monreal tenga que ver
con una cuestion de ideologia politi-
ca, le ha sorprendido que un gobier-
no busque concentrar el poder en un
solo regulador.

@

“Iin ese pais
(Iispaiia) hoy
hay un consenso
generalizado en
que el resultado
de esos cambios
fuc un romindo
fracaso™.

Paolo Benedetti,
SO0 DE ASON
ECONOMIA Y DERECHO

@

“Alfinal,
hablamos deun
regulador queva
aconcentrar cn
una soka persona
La toma decisiones
y cuando tenga
Lantos temas
disimiles ¥
complejos,
sicmpre va
terminar
enfocindose en
¢l tema que mis
maneje”.

Gerardo Mantilla,
EX COMSIONADD EM LA
COMSION NACIONAL DE
TELECOMUNCACICNES DE
VEMEZUELA, [COMNATEL)
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