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Detectan desvios y compras simuladas en
OMENT, organizacion creada para atacar
sobrepeso, diabetes, obesidad e hipertension

Tomo cantidades millonarias del erario, con pocos o nulos resultados

[ Daniel Blancas Madrigal / Primera parte ]

ﬁ 0jo. La Auditoria Superior de la Federacion ya senalo irregularidades; Funcion
‘ Publica esta investigando y una voz experta piensa que solo se trato de un comodo
distractor para que la industria de la comida chatarra siguiera su pujante negocio
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Observatorio contra obesidad, O resultados
y gasto multimillonario de 2015 a 2018

CP.

[ Daniel Blancas Madrigal
/ Primera parte ]

etras de un membrete
creado durante el sexe-
nio pefiista para atacar
sobrepeso, obesidad,
diabetes e hipertension se maqui-
naron desvios de recursos publi-
cos, compras simuladas y contra-
tos anémalos, sin evidencia de su
ejecucion niincidencia en el trata-
miento de esas enfermedades.

De larevision de auditorias, re-
portes financieros y convenios fir-
mados en algunos estados se des-
prende un uso irregular de 2015
a 2018 del llamado Observatorio
Mexicano de Enferme-
dades No Transmisibles
(OMENT), cuyo objetivo
tedrico era monitorear
el comportamiento de
esos males cronicos en
el pais, pero terminé mi-
nando -de manera pau-
latina, pero constante-
partidas presupuesta-
les del Ramo 33, a tra-
vés del Fondo de Apor-
taciones para los Servi-
cios de Salud (FASSA),
el cual sumo en ese lap-
so 341 mil 366 millones de pe-
s0s, y del Ramo 12, via el Acuer-
do para el Fortalecimiento de Ac-
ciones de Salud Publica en las En-
tidades Federativas (AFASPE), cu-

yas aportaciones alcanzaron en el
periodo citado 173 mil 960 millo-
nes de pesos.

Desde septiembre de 2013, co-
mo parte de la Estrategia Nacional
para la Prevencion y Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabe-
tes, la administracion de Enrique
Penia Nieto planteo el estableci-
miento de un Observatorio, el cual
fungiria como “unidad de control,
evaluacion y vigilancia de las po-
liticas publicas implementadas en
la materia”. Seria el encargado de
recolectar informacion generada

por las secretarias de Salud federal
y estatales, IMSS, ISSSTE e INEGI,
asi como universidades, institutos
de investigacion, organismos in-
ternacionales y encuestas propias
para respaldar la toma de decisio-
nes gubernamentales.

Sin embargo, su lanzamiento
publico tardo casi dos afos, has-
ta el 25 de agosto de 2015. “Su
proposito siempre fuie retrasar, ne-
gar, distraer y desviar las eviden-
cias que encontrabamos sobre la
urgencia de un cambio en el sis-
tema alimentario. Sonaba muy
bonito el sentarnos a todos los ac-
tores sociales para implementar
acciones en contra de esos males,

pero fue copado por ca-
maras, grupos y asocia-
ciones relacionadas con
la Industria de comida

chatarra, y las reunio-
nes eran solo para de-
tener todas las iniciati-
vas que pudieran afec-
tar sus intereses”, refie-
re a Cronica el doctor Si-
mon Barquera, director
del Centro de Investiga-
cién en Nutricién y Sa-
lud del Instituto Nacio-
nal de Salud Publica.
De manera previa y en lo os-
curito: el 31 de octubre de 2014,
la Secretaria de Salud, entonces
encabezada por Mercedes Juan
Lopez, habia signado un conve-
nio de colaboracién para operar el
OMENT con la Universidad Auté-
noma de Nuevo Leon, cuyo rector
era Jesuis Ancer Rodriguez, hoy di-
rector del Centro de Investigacion
y Desarrollo en Ciencias de la Sa-
lud de la propia UANL y quien, pe-
se a la insistencia de este reporte-
ro, ignoré los llamados.
Los detalles técnicos y financie-
ros del convenio se ocultaron.
Tampoco accedio a la char-
la Luz Natalia Berrin Castafion,
nombrada primera directora del
Observatorio y en aquella época

secretaria de Asuntos Universita-
rios de la UANL; su estancia resul-
t6 efimera: duré poco mas de un
mes en el cargo, porque el 4 de oc-
tubre de ese 2015 se incorpor6 al
gabinete de Jaime Rodriguez Cal-

Continda en siguiente hoja
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derén EI Bronco como Secretaria
de Desarrollo Social. Meses des-
pués, por medio del organismo de
transparencia del estado, se des-
cubrieron sus percepciones do-
bles: cobraba como académica de
la Universidad y como funcionaria
estatal. Se le busco en el Instituto
de Investigacion, Innovacién y Es-
tudios de Posgrado para la Educa-
cion (IIIEPE) de Nuevo Ledn, don-
de esrectoradesde enerode 2018,
pero no hubo respuesta.

Fn los diversos informes sobre
las cuentas publicas, en el mismo
lapso de operacion del OMENT, la
Auditoria Superior de la Federa-
cién (ASF) documentd triangu-
laciones irregulares de dinero si-
milares a los de la “Estafa Maes-
tra” en la UANL: en 2015, des-
vios por alrededor de 2 mil 500
millones de pesos (con Ancer en la
rectoria); en 2016, dafos al era-

rio por mil 231 millones de pesos
(ya con Rogelio Garza Rivera co-
morector) y otros 43 2.5 millones
sin documentacién comprobato-
ria; y en 2018, desfalcos por méas
de 233 millones mediante contra-
taciones con aparentes empresas
fantasma. Por lo ocurrido en esos
anos, la Secretaria de la Funcién
Publica mantiene abiertas distin-
tas investigaciones.

UN HILO. El papel de la UANL es
apenas una hebra de los malos
manejos en torno al Observatorio,
por parte de autoridades locales,
las cuales justificaron compras sin
constancia de su uso e impacto en

la medicién de enfermedades cré-
nicas, y otorgaron contratos sin
pruebas de su realizacion.

Aunque en muchos de los ca-
sos los montos malgastados bajo la
figura del OMENT se mantuvieron
en el rango de cientos de miles de
pesos, de su analisis se devela una
préactica sistematica por consumir
recursos del FASSA y del AFAS-
PE, caracterizados por su laxitud
y mediante los cuales se transfie-
ren presupuesto e insumos fede-
rales a los Servicios Fstatales de Sa-
lud (SESA).

Hubo, por ejemplo, casos de al-
tos vuelos como el de Veracruz, al

cual se asignaron en 2018 maés

de 6 mil 233 millones de pesos
del Ramo 33. Conforme al docu-
mento “Evaluacion Estratégica de
la Coordinacion del FASSA” y su
Programa Anual de Evaluacion,
el dinero dirigido al Observatorio
se gastd en cuestionarios, aparatos
auditivos y manejo de expedientes.

“Con la finalidad de fortalecer
las intervenciones que se realizan
en el primer nivel de atencién en la
poblacion mayor de 20 anos de los
programas de diabetes, hiperten-
sién arterial y envejecimiento, se
adquirieron un total de 325, 942
cuestionarios de factores de ries-
g0, asi como 338,060 cuestiona-
rios de envejecimiento, diapaso-
nes (instrumentos vibrantes pa-
rala audicién) y expedientes elec-
trénicos”, se reporto. Se enlistaron
también mas de millén y medio de
procesos de deteccién —sin espe-
cificar cuales— de las diferentes
afecciones metabdlicas. Las au-
toridades veracruzanas remitie-
ron a un apartado de la platafor-
ma del OMENT para conocer el
detalle de las actividades realiza-
das, sin embargo, la pagina aludi-
da mostré siempre la leyenda: “En
mantenimiento”.

El Observatorio sirvié ademas
para amparar convenios millona-
rios entre la UANL y gobiernos es-
tatales: uno de los identificados fue
con la administracion del “Bron-
co”, en el ejercicio fiscal 2016. Se-
gan la Cuenta Publica de Servi-
ciosde Salud de Nuevo Ledn de ese
afo, elaborada por la Auditoria
Superior del Estado, se transfirie-
ron a las arcas universitarias casi
9 millones de pesos “para la Ope-
racion del OMENT y la difusion de
la Estrategia contra el Sobrepeso,
Obesidad y Diabetes”.

Conceptos difusos, abstractos
e intangibles fueron repetitivos en
los reportes estatales de gastos so-
bre el tema. Desde 2015, afio del
arranque, se definié a nivel nacio-
nal un indicador descrito asi: “Fs-
tablecer el Programa de activida-
des con los diferentes sectores in-
volucrados que coadyuven al es-
tablecimiento del OMENT", el cual
fue empleado en todas las entida-

Continda en siguiente hoja

des de la Republica para justificar
desembolsos anuales cuyo mon-
to fluctuaba entre 200 mil y 4 mi-
llones de pesos. Es el caso de Quin-
tana Roo, en 2015, cuya Direc-
cion de Servicios de Salud recibid
una partida de 4 millones 100 mil
pesos derivada del FASSA, la cual

fue destinada a “integrar informa-
cién intersectorial e interinstitu-
cional para documentar las prin-
cipales actividades y resultados del
OMENT".

A pesar del tiempo transcurri-
do para la instauracién del Obser-
vatorio, la etiqueta nunca cam-
bié. En ésta se amparéla SS del Es-
tado de México para acreditar pa-
g0s, en 2018, por 2 millones 258
mil 410 pesos trimestrales, segin

datos obtenidos mediante el [PO-
MEX (Informacion Publica de Ofi-
cio Mexiquense).

Como trozos de una realidad
opaca, algunos Informes Acumu-
lados Sobre Avances de Indicado-
res Estatales del convenio AFAS-
PE, consultados por este diario, re-
velan un uso discrecional de los re-
cursos y el aprovechamiento del
OMENT, en una especia de caja
chica: Tlaxcala, 53 mil 800 pesos
trimestrales; Michoacan, 155 mil
pesos trimestrales; Morelos, 227
mil pesos anuales; Colima, 451
mil 560 pesos anuales, y asi por
el estilo.

Otros estados, como Zacate-
cas y Baja California, informaban
sobre el porcentaje de avance del
Observatorio y la consumacion de

nuevos convenios con organiza-
ciones como la Fundacion Carlos
Slim (registrar y dar atencion a en-
fermos crénicos que acudian a las
unidades de salud), pero omitian
montos totales. Pero cada afo pre-
sumian ubicarse entre los prime-
ros lugares en el control de diabe-
tes u obesidad, conforme a los es-
tandares del OMENT.

En todos los casos, se carecia de
indicadores fiables para medir las
metas alcanzadas, de un modelo
de evaluacion de resultados res-
pecto al presupuesto recibido y de
un esquema transparente de ren-
dicion de cuentas.

La historia del OMENT denara-
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ria mas truculencias financieras y
simulaciones en perjuicio de obe- DeteCtan
sos, diabéticos e hipertensos... desvio de
recursos,
ELDATO | PISTA compras
ﬁ simuladas
El papel de la UANL es apenas una hebra de Y ntrat
los malos manejos en forno al Observatorio (OMENT), ~ y CO, a10s
por parte de auloridades locales anomalos
DOCUMENTOS DE LAS AUDITORIAS
Fecha del Reporte: 28 de enero de 2016
Trimestre: Cuarto trimestre
Entidad Federativa: Michoacan de Ocampo
Unidad: Direccign General de Epidemiologia (DGE)
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HISTORIA
Al lanzamiento pliblico del OMENT, en agosto de 2015,
desarrollado en el Aula Magna del Centro Cultural Universitario
de la UANL, asistieron Mercedes Juan, secretaria de Salud;
Pablo Kuri Morales, subsecretario de Prevencion y Promocion de
la Salud; Mikel Arriola, comisionado federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios; Rodrigo Medina, gobernador de
Nuevo Ledn; Jeslis Ancer Rodriguez, rector de la UANL
y Juan Ramon de la Fuente, exsecretario de Salud.
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AFFASPE

Fecha del Reporte: 25 de Abril de 2017
Trimestre: Primer rimestre

INFORME ACUMULADO SOBRE AVANCE DE INDICADORES ESTATALES
SUSTENTO NORMATIVO: CONVENIO ESPECIFICO, AFASPE, EJERCICIO 2017

A corte

Lograr b mejorisen o deasmpeho do 16
Samaran prros 00 VE.

oot
¥ terar rvvel do sencon

N cone

Evsbiocas sl pregrmma s netvetades cen los Sereries sscires

ufolos & diglancis pldeicisgicn por
rmciconin plo murcii p pubkoar el
5 consul y desecara.

Eonlar e miden. prrsinal pararmeicn y

O S5 LTS O U CUDTEaN Con
Ursclid do U E._ Horspialaria El porscn obe

e

USMrs. Dabeles. Mortsidad Malema y
etk Maleena Sewera spapadas § con
oo o £ wan e
MmBUVEH

2227 000 00

yéula Mo

MrTobtan? lateera Savers

Entablocer y vighar
.

Irsmgrar
Pﬂ“u‘lﬂnnlﬂma. T
st Pancrmes ol s
Sugarvinas |os satemie o VE prosines

DOCUMENTOS DE LAS AUDITORIAS
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AFFASPE o

Fecha del Reporte: 25 de Abril de 2017
Trimestre; Primer irimesire
Entidad Federativa: Morelos
Owreccs (DGE)

&

INFORME ACUMULADO SOBRE AVANCE DE INDICADORES ESTATALES
SUSTENTO NORMAT IVO: CONVENIO ESPECIFICO, AFASPE, EJERCICIO 2017
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Presupuesto peL Ramo 33 (FASSA)

(millones de pesos)

77,845.08
82,445.98
87,686.40
93,385.76

PresupuesTo peL Ramo 12 (AFASPE)

(millones de pesos)

2015
2016
2017
2018

49,818.54
42,511.88
39,575.66
42,053.08

7.- Resultados FASSA 2018 SESVER

En la entrevista a profundidad SESVER manifestd que los principales resultados
o beneficios que entregd a la Poblacién con los recursos FASSA 2018 son:

Atencion de Riesgos Sanitarios y emergencias en el estado, se otorgaron
pléticas, asesorias, material de difusidn, muestreo de agua y alimentos. Con la
finalidad de fortalecer las intervenciones que se realizan en el primer nivel de
atencidn en la poblacién mayor de 20 afios de los programas de Diabetes,
hipertension arterial y envejecimiento se adquirieron un total de 325, 942
cuestionarios de factores de riesgo, asi como la bateria 338,060 cuestionarios
de envejecimiento, diapasones, electrodos y expediente electrénico en las tres
de las UNEMES EC. Los cuales coadyuvaron a la prevencién promocion
diagndstico y tratamiento oportuno de las 61 mil personas con diabetes, 53 mil
con HTA, 28, mil con obesidad y 18 mil con dislipidemia. Ademds se realizaron
504,477 detecciones de diabetes, 497,646 de hipertension 459,526 de
obesidad y 76,213 de dislipidemia.

Las actividades realizadas se pueden visualizar en http://omsent.uanl.mx/,
(cabe sefialar esta pagina se encuentra en mantenimiento), se adquirieron
insumos para el programa de salud bucal como sillones para la atencion de la
poblacion veracruzana, lo cual garantiza que las intervenciones sean llevadas

OFICINA DEL ABOGADO GENERAL DE LA U.AN.L.

RELACION DE CONVENIOS AFECTUADOS EN EL MES DE AGOSTO DEL ANO 2016

NOMBRE DEL PRESTADOR DEL
SERWVICI0

MONTO MENSUAL Y
DEPENDENCIA DONDE SE REALIZA FECHA DE INICIO DEL | FECHA DE TERMINO
A EL SERVICIO SERVICIO

AMHUAL EN MONEDA
MACIONAL DEL SERVICIO

QRGANISMO PUBLICTO
DESCENTRALIZADO QUE TIENE|
POR OBJETO ESTABLECER LAS|
BASES ¥ MECANISMOS PARA
CONTINUAR LA OPERACION
DEL OBSERVATORIO

CP.

[SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE|
INUEVO LEON Y SERVICIOS DE SALUD
DE NUEVO LEON

cmentl0T5 paf

| MEXICAND DE ENFEMEDADES
NO TRANSMITIBLE S (OMENT)
ESTO PARA LA PROTECCION ¥
CONTROL DE SOBREPESO,
OBESIDAD ¥ DIABETES A
TRAVES DE UN SISTEMA DE

GENTRO
DE
INVESTIGACION
DESARROLLO
EN
CIENCIAS DE LA SALUD

MONTO TOTAL
$57000.000.00
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