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nade las carencias para medir
lapobrezaen México es el reza-
go educativo. Segin los resul-
tados presentados por el Inegi,
este indicador disminuy6 en-
tre el afio 2022 2024: “unare-
duccién en términos relativos y absolutos en
aproximadamente 0.8 puntos porcentualesy
0.9 millones de personas” (Inegi, 13.08.2025).

La disminucién del rezago educativo no
alcanza cifras de un digito, pero el Inegi hace
notar que venia de una tendencia al alza: de
2016 a 2022 aumentd de 18.5a 194 por ciento
y se afiadieron a esa carencia 2.8 millones de
personas. Por el contrario, en los recientes dos
afios, no solamente se contuvo su incremento,
también se logré una disminucién que no se
habia podido alcanzar en un periodo més largo.

Los factores que podrian explicar el cambio
son multiples, como el impacto de la contin-
gencia sanitaria derivada del covid-19, el pa-
pel de las instituciones para abatir el rezago
-educativo, o bien las tendencias demogréficas
que estdn modificando el perfil de la poblacién
mexicanay la presion escolar en los distintos
niveles educativos.

Sin embargo, vale la pena hacerse una pre-
gunta todavia mas elemental: équé cuenta
como rezago educativo y c6mo se mide? A la
fecha, las estadisticas del Instituto Nacional
parala Educacion de los Adultos (Inea), el or-
ganismo encargado de acreditar y certificar
los estudios de educacién basica de j6venes
y adultos, reportan como rezago educativo
a cualquier persona mayor de 15 afios que es
analfabeta o que no cuenta con estudios com-
pletos de ensefianza primaria o secundaria.

Todavia en 2012, la norma consideraba el
umbral de la secundaria como la ensefianza
obligatoria. No obstante, desde hace mas de
una década, mediante reforma constitucio-
nal, la educacién media superior se convirtié
en obligatoria. Mas atn, desde 2019 la Cons-
titucion afiadié la obligatoriedad de la edu-
cacion superior.

Si el derecho a la educacidn se expandio a
todos los niveles, éla falta de acceso alos nive-
les medio y superior debe contar como rezago
educativo? De hecho, la media superior ya esta
incluida, pero no la superior. El hoy desapare-
cido Consejo Nacional parala Evaluacion dela
Politica Social (Coneval) incluyd el nivel me-
dio como parte de su medicién de la pobreza.

Actualmente, la responsabilidad de medir
la pobreza es del Inegi y este afio es la primera
vez que lareporta. Las especificaciones técni-
cas de su informe para el periodo 2022-2024
explican que conservo los mismos principios
conceptuales y metodoldgicos del Coneval. Es
decir, hay garantia de continuidad y compa-
rabilidad con las mediciones de 2016 a 2022.
Recuérdese que el ejercicio se debe realizar
cada dos afios a nivel nacional y por entidad
federativa, y cada cinco a nivel municipal.

A partir del reciente reporte dado a conocer
porelInegi, se hareiterado en los medios una
y otra vez qué se mide y como se mide. Pero

conviene insistir una vez mas en la metodo-
logia disefiada por el Coneval para compren-
der mejor laimportancia del rezago educativo
como dimensién de la pobreza.

En primer lugar, el Coneval planted incluir
tanto el ingreso econémico como los derechos
sociales de la poblacion. Porque, puntualizd,
los pobres no solamente padecen insuficien-
cia de recursos, también ven vulnerados sus
derechos fundamentales, como el acceso ala
salud, ala alimentaci6n, la educacién, la segu-
ridad social o a una vivienda digna.

Asi que el Consejo adoptd de manera ejem-
plar un enfoque de bienestar econémico y de-
rechos sociales. Propuso una metodologia para
medir el ingreso economico y las carencias en
seis dimensiones de los derechos sociales. Por
eso fue ampliamente reconocido y se denomi-
namedicién multidimensional de la pobreza.

En sumomento, en el caso de carencia por

rezago educativo, el Coneval consideré las
modificaciones en lalegislacion mexicana. Y

como la norma ya incluia Ia obligatoriedad de
la educacién media superior, se podia medir
si el Estado garantizaba o no ese derecho. El
principio que adoptd fue: “no se cumple con
la normativa cuando no se garantiza la esco-
larizacion en las edades tipicas para asistir a
los niveles educativos obligatorios vigentes”
(Coneval, 2021).

Elmismo Consejo defini6 distintos umbra-
les para medir el rezago. Por ejemplo: “Tiene
22 afios 0 mas, nacio a partir del afio 1998 y no
ha terminado la educacidn obligatoria (media
superior)”. El Inegi, como ya lo anotamos,
adopté la misma metodologia del Coneval,
solamente hizo una modificacién en el cues-
tionario que no alterd la medicién del rezago
educativo, como ahora se considera.

Segiin lalegislacién, la cobertura universal pa-
rala media superior se debi alcanzar en el ciclo
escolar 2021-2022. Pero no: actualmente la tasa
neta ronda el 63 por ciento. El desafio persiste.

Sila mismalegislacidn establece que ahora
la educacion superior también es obligatoria,
ese es el nuevo umbral y podria ser incluido
para medir la pobreza. éSeria una modifi-
cacion a realizar en el préximo ejercicio de
medicion? Deberia.

Pie de pégina: No hay novedades en los
“Lineamientos parala integracién y funcio-
namiento del Comité de Becas y Posgrado de
la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tec-
nologia e Innovacién” (DOF. 20.08.2025).
Veremos qué ocurre con el volumen de becas
otorgadas y su distribucién. @

NUEVO ESTANDAR.
(LAFALTADEACCESOA
EDUCACION DE NIVEL
MEDIOY SUPERIOR DEBE
CONTAR COMO REZAGO?
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