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Estrategia. Subdirector juridico anuncia combate al trafico de concesiones con més
penas por pozos clandestinos, falsificacidn de titulos y simulacion de usos agricolas

Conagua arma ofensiva
contra mercado negro

FANNY MIRANDA, CIUDAD DE MEXICO

__ Lapropuestadereformaa
laLey de Aguas Nacionales dela
presidenta Claudia Sheinbaum
busca eliminar el mercado ne-
grode concesionesyrobodeagua

“que no solo afectala disponibili-
dad, sino también la garantia del
derecho humano” al liquido, de-
talla Oscar Zavala Gamboa, sub-
director General de Asuntos Ju-
ridicos dela Conagua.

Oscar Zavala, subdirector de Conagua, refiere que la propuesta
busca eliminar mercado negro de concesiones y robo de liquido

Reforma a Ley de Aguas

Hasta 10 anos de

carcel por desviar

cauces

y 5.6 mdp por

huachicol hidrico

Entrevista

FANNY MIR@NDA
CIUDAD DEMEXICO
apropuesta de refor-
ma alaLeyde Aguas
Nacionales de la
presidenta Claudia
Sheinbaum busca eli-
minar el mercado negro de con-
cesiones y robo del hidrico “que
no solamente afectala disponi-
bilidad, sino también la garantia
del derecho humano al liquido”,
dijo Oscar Zavala, subdirector de
Asuntos Juridicos delaComision
Nacional del Agua (Conagua).
Entre los cambios clave de

la iniciativa de reforma, envia-
da ayer al Congreso, se propone
crear un capitulo de delitos hi-
dricos, se incluye la eliminacién
delosbancos de aguayel estable-
cimiento de un fondo de reser-
vas nacionales parareasignar los
volumenes de liquido recupera-
do, ademas de un nuevo Registro
Nacional del Aguaque consolida-
ralos sistemas existentes.
Elabogadodestacoque el mar-
conormativo de laLey de Aguas
Nacionales que data de 1992,
promueve un sistema de merca-
do hidrico, “donde los particula-

res libremente pueden disponer
de los recursos hidricos, los con-
cesionarios libremente llevaban
acabo transacciones conellos, al
margen delaley, cuandoesde la
nacion”.

Destacd que antes de 1992 so-
lo existian 2 mil 500 titulos de
concesion, y enlaactualidad hay
536 mil titulos que estan siendo
revisados por la actual adminis-
tracidn de la Conagua; alafecha,
se han detectado cerca de 59 mil
irregularidades.

“Nos dimos cuenta de que hay
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una gran cantidad de titulos de teestableceruncatilogoespecial marco de referenciaparaimpo- “Noeslomismoextraer
concesién conirregularidades. de delitoshidricos queincluyan nersanciones porinfraccionesa deformailegal el'agua,
éQuéesloquesepermitecones- tantolaasignaciondelaguaysu laLeyde AguasNacionalesvade quealguien tengaun
te mercado negro? Que sepueda proteccién, asi comolafuncién 260unidades de medidayactua- itulod . s
concesionarun titulo de conce- delosservidoresenelmanejode lizacionhastalas 26 mil. Larefor- Ut deconcesiony
sién incluso en zonas donde no estasactividades”. ma propone llevarlas de las 260 hagaunusodls.l]nto,
hay agua, y es un tema muy re- De esa manera, la iniciativa unidades hasta las 50 mil (unos como vender plpas”
levante y delicado, donde uno presidencial enviadaayerincor- 5.6 millonesde pesos). OscarZavalaGamboa

encuentra titulos de concesion
asignados en acuiferos sobreex-
plotados; hay acuiferos que estan
sobre concesionados tres veces
mas de la capacidad de agua que
tienen”, expreso.

El abogado explicé que para
combatir el mercado negroyro-
bo delliquido también se propo-
ne crearun capitulo de delitos hi-
dricosenlainiciativa de reforma
ala Ley de Aguas Nacionales —
reglamentariaal articulo 27 dela
Constitucién—, yaqueen el Co-
digo Penal federal estos ilicitos
no se encuentran tipificados, lo
que obstaculiza su castigo.

Explico quesibienalgunosde-
litos hidricos se encuentran plas-

mados en otras legislaciones,
como la Ley General de Bienes
Nacionales, en muchos casos la
Conaguanolograencuadrar cier-
tas conductas comodelitos hidri-
cos, por lo que no se castigan.

“Locomplejodeestostipospe-
nales es que no se encuentran lo
suficientemente especificados
al ambito del agua. Entonces, eso
ha obstaculizado que se presen-
ten denuncias y procesalmente
cuestamucho trabajo”, detall6 el
funcionario.

Elabogado indic6 que un tipo
penal es la falsificacién de titu-
los de concesion o la asignacion
deestos de maneracontrariaala
ley, pero si por ejemplo, un servi-
dorptiblico emite un permiso pa-
raaprovechar el recursoy noun
titulo de concesidn, el delitoyano
encuadraria en el supuesto que
establece el Cédigo Penal.

“Eso ha sido salida para que
tengamos salvedades y vericue-
tos y no se pueda sancionar la
conducta, por eso fue importan-

poracomo tipos penaleslaexplo-
tacion, extracciony traslado ile-
gal de aguas nacionales, asicomo
actos de corrupcion cometidos
en el otorgamiento de titulos de
concesiony en tramites, ademas
del desvioilegal del flujo o cauce
natural, con penas mas elevadas
que van de uno a 10 afios de pri-
sidn y de 300 a 4 mil dias multa
que se perseguiran de oficio.

“No es lo mismo el huachico-
leodel agua, que esrobar el agua
o extraerlade formailegal, a que
alguien tenga un titulo de con-

cesién y haga un uso distinto de
este; puede ser que este titulo
seaparauso agricolayse esté uti-
lizando para vender pipas, por
ejemplo, o puede ser que ya se
venci el titulo de concesion del
industrial y lo sigue utilizando
sin haber iniciado ningiin trami-
te. Son dos supuestos totalmente
distintos y esa es la claridad que
sebuscadar”.

Otro de los delitos que se bus-
catipificar es el transporte de las
aguas que provengan ya sea de
huachicoleo -es decir, extrac-
cionilegal de pozos o tuberias—, 0
de concesionesirregulares, “por-
queno proviene de unasituacion
licita y ese supuesto tampoco es-
tabasancionado”.

También se propone penali-
zar el desvio de cauces como el
caso del rancho El Saucito de Cé-
sar Duarte en Chihuahua, donde
se construyeron presas y repre-
sas de manerailegal: “Es claro
quehace faltaun fortalecimiento
del marco normativo. El asunto
sigue enla Fiscalia General dela
Reptiblica, estamos integrando
las carpetas de investigacion”.

Encuantoalaspenas, el actual

- Elsubdirector de Asuntos Ju-
ridicos destacd que “la figura
mercantilista” de los bancos de
agua, plasmadaen lavigente ley,
desaparece en lainiciativa presi-
dencial paradar paso al Fondo de
Reservade Aguas Nacionales.

“Elbancode agua,comoloesta-
blecelaleyvigente, permitiaque
enunainstitucion,enunbancoli-
teralmente, pudieran las partes y
losfuncionariosllevaracabotran-
sacciones conlostitulosde conce-
sién. Practicamente la asignacion
delaguaestabaen manosdeparti-
culares a través de esta figura, eso
por supuesto, es una vision abso-
lutamente mercantilista de uno
delosrecursos mas importantes
quetienelanacion”,

Encambio, el nuevo Fondode
Reservade Aguas tendralafun-
cion de recuperar los voltime-
nesde agua “paraque através de
un nuevo procedimiento donde
se eliminan las transmisiones, y
sedalugaraunareasignacionde
volumenes.

“Las transmisiones se permi-
ten entre particulares y conla
asignacion de voliimenes es la
Conagua la que coloca o reasig-
naesos voliumenes donde més se
necesita”, dijo el subdirector. sams
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